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中国大唐集团有限公司贯彻落实第三轮
中央生态环境保护督察报告整改方案

（一）习近平生态文明思想入脑入心入行
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（二）督察反馈问题全面彻底整改到位

（三）生态环境保护治理能力大幅提高

（四）绿色低碳高质量发展成效显著提升
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（一）提高政治站位，强化责任担当
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（二）精准污染防治，补强突出短板
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（三）加快绿色转型，推动高质量发展
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（四）健全长效机制，提升治理效能
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（一）加强组织领导

（二）建立督办机制
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（四）严肃追责问责

（五）主动接受监督
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中国大唐集团有限公司
贯彻落实第三轮中央生态环境保护督察

报告整改任务清单

（一）中国大唐生态文明建设和生态环境保护虽然取得积极

成效，但对标习近平总书记重要指示批示精神，对照全面推进美

丽中国建设的目标要求，在落实中央企业高质量发展责任方面还

存在差距，一些突出生态环境问题亟待解决。

一些干部对习近平生态文明思想学习领悟不深不透，对生态

环境保护的重要性、紧迫性认识不足。督察发现，中国大唐从集

团公司到二级公司及所属企业，在生态环境保护方面都不同程度

存在组织领导体系不健全、制度责任体系不严密、目标规划体系

不全面、管理监督体系不完善等问题，环境守法意识亟待提升。
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（二）思想认识不到位，集团未按要求建立健全节约能源与

生态环境保护领导机制，制定的相关总体规划不包含生态环境保

护目标任务，没有把生态环境保护要求贯穿到生产经营全过程。
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（三）“一岗双责”要求不落实。投资发展部在项目开工管

理工作中未按责任制要求全面落实建设项目生态环境保护责任。

2022年，审核把关不严，导致部分项目违规占用林草地。此外，

中国大唐《集团公司总部部门及直属机构主要职责》未明确其他

部门应承担的生态环境保护责任。
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（四）考核工作流于形式。2022年以来，中国大唐所属企业

多次因生态环境领域违法违规行为受到处罚，但集团公司从未按

要求就此类事件在年度考核中对二级公司实行扣分，部分二级公

司对所属企业也未落实。
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（五）环境守法意识薄弱。中国大唐违反水土保持法规定，

延长发电项目验收时限，2022年以来未验先投项目多达百余个。
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（六）督察发现，2022 年以来，中国大唐所属企业因生态环

保问题受到多次行政处罚，集团公司未全面掌握情况，也未按规

定向国务院国资委报告。部分二级公司未按要求上报行政处罚信

息。
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（八）集团公司明确要求，二级公司应定期对所属企业节能

降耗等相关问题整改情况进行监督，促进措施落实。2022年以来，

吉林公司所属个别企业未对能耗偏高问题制定治理计划，供电、

供热煤耗递增，吉林发电公司对其监督不力，问题尚未完成整改。
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（九）相关公司部分所属企业污染物总量统计不到位，部分

企业未将机组启停期间的污染物排放纳入总量统计。
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（十）此外，中国大唐对所属企业节约能源与生态环境保护

工作监督检查时，未将能耗较大的煤炭、煤化工、电解铝企业纳

入检查评价范围。
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（十一）违法违规取水问题突出。河南公司所属个别企业未

按规定全部使用再生水，内蒙古公司所属有关企业被当地相关部

门责令改正，但该公司短暂整改后又全部取用地表水。
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（十二）有的企业违规取用地下水。陕西、山西公司所属个

别企业工业用水甚至长期使用难以更新的地下水，当地相关部门

要求加快水源置换，但截至督察进驻，水源置换工程未开工建设。
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（十三）有关企业用水设备老旧，地下管网存在跑冒滴漏，

超定额用水。有关企业未按要求使用再生水。



－ 25 －

（十四）中国大唐对火电企业污染防治重视不够，对打好蓝

天、碧水、净土保卫战的要求落实不到位。
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（十五）大气污染防治不力。中国大唐部分火电企业大气污

染防治设施运行不正常，部分时段二氧化硫、颗粒物存在不同程

度超标问题。位于京津冀及周边地区、汾渭平原等重点区域的企

业中，有关企业二氧化硫、颗粒物有超标情况。该厂煤炭消费总

量未达到控制目标要求。有的企业部分机组除尘设施运行不稳定，

大气污染物有超标情况。
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（十六）陕西、龙江公司所属部分企业存在不同程度的超标

排放情况。
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有关

关

（十七）有关企业粉煤灰运输造成扬尘污染，露天堆放炉渣

存在扬尘，大宗货物清洁方式运输比例低于80%的目标要求。
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采样探头严重堵塞，不能有效采集样品，改变采样条件，造成在

线监测平台数据未能真实反映排放情况。有关企业机组污染物排

放浓度持续升高，出现小时均值超标风险，运维人员超时段、超

指标将排放数据标记为“日常维护”，导致排放数据无效。

部分企业在线监测设施运行管理不规范。有关企业粉尘仪大

气压参数设置错误，CEMS量程设置低于排放标准，不能有效监管

超标排放。
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（十九）个别企业在线监测系统验收不规范。有关企业在线

监测设施验收不符合技术规范要求，监测数据无效。有关企业在

线监测设施验收期间，生产负荷处于波动状态，不符合验收监测

工况条件。

（二十）生产废水违规排放。环评批复要求，晋城阳城发电

公司生产废水经处理达标后全部回用，但该公司长期向黄河支流

排放工业废水。入河排污口设置论证报告批复要求，河南公司所

属个别企业应将工业废水经处理达标后全部回用，但该公司违规

将工业废水外排。龙江公司所属个别企业应将脱硫废水处理后全

部回用于脱硫系统。2018年1月，该公司长期停运处理设施将未
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经处理的脱硫废水直接用于冲灰。山东公司所属个别企业应将脱

硫废水用于煤场喷洒及输煤系统冲洗等，但该公司将部分脱硫废

水违规排入干式贮灰场。

关

关
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关

关

（二十一）部分灰场存在环境风险。山西公司所属个别企业

灰场边坡防渗膜老化破损，排水沟堵塞，存在环境风险隐患。七

台河发电公司灰场未按要求建设灰场截洪沟、渗滤液集排水设施，

未规范设置地下水监测井。

关





－ 37 －

（二十三）中国大唐绿色转型发展不平衡、不全面，部分企

业供电煤耗数据不实，存在煤电机组煤耗管控不到位、落后机电

设备更新滞后、固废综合利用能力不足等问题。
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（二十四）煤电机组能耗管控不到位。部分企业供电煤耗超

过《热电联产单位产品能源消耗限额》标准。部分企业也存在供

电煤耗超标问题。

部分企业虚报供电煤耗数据，供电煤耗超标，但上报数据偏

低或将脱硫、脱硝等厂用综合电量统计为外供电量。

个别企业单位产品能耗、交流电耗未达到《工业重点领域能

效标杆水平和基准水平（2023 年版）》要求，多伦煤化工公司煤

制烯烃的单位产品能耗未达到基准水平。
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（二十五）落后机电设备淘汰滞后。中国大唐未将高耗能落



－ 41 －

后机电设备作为管理重点，对落后机电设备底数不清，有大量高

耗能落后电机未按要求淘汰。

国家《2024—2025 年节能降碳行动方案》要求，到 2025 年

高效节能电机、高效节能变压器占比在 2021 年基础上，分别提

高 5%、10%，部分二级公司未按要求更新升级机电设备。
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（二十七）江苏公司所属个别企业将脱硫石膏交由第三方单

位处置，部分脱硫石膏在处置利用过程中存在露天存放情况。有

关企业将大量粉煤灰委托第三方灰场进行处置，但未履行全过程

污染防治责任，对受托方的技术能力未核实到位。有关企业委托

第三方单位处置大宗固废，第三方单位将大量粉煤灰、炉渣违规

用于项目建设。有关企业将大量脱硫石膏层层转包给不具备处置

能力的单位。
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（二十八）中国大唐一些项目在建设、运营、修复过程中生

态措施落实不到位，煤化工、水电等企业生态环境问题突出。
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（二十九）煤化工企业污染问题多发。赤峰克什克腾煤制天

然气公司超许可排放二氧化硫，将有机废气违规经火炬焚烧后直

接排放，脱硫设施存在腐蚀，在线监控采样管频繁堵塞，监测数

据不能反映二氧化硫真实排放情况。该公司对有机产品装车废气

处理装置应急旁路，未进行铅封，未安装自动监测设备和流量计。

个别企业未按规定方式回收处理含硫挥发性有机气体。

：
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（三十）部分水电站生态流量管理缺失。有关企业生态流量

监测设施存在部分时段数据异常，不能反映生态流量泄放真实情

况，未向相关部门报告。有关企业生态流量监测设施安装不规范，
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在泄放闸门无生态流量泄放的情况下，部分时段监测平台显示流

量数据异常。

按照有关批复要求，有关企业停运时未按要求开启泄洪底孔。

有关企业生态流量监测设施运行管理不到位，2024 年出现多次故

障。

：
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（三十一）破坏生态问题时有发生。部分位于国家级水土流

失重点防治区的工程项目，落实水土保持措施不到位。鄂尔多斯

宝利煤炭公司未落实水土保持要求，1号内排土场未建设雨水导

排设施，边坡坡度远大于方案要求，受雨水冲刷后形成多处深沟、

裂隙；已闭坑的一采区边坡平整不到位，不具备植被恢复条件。

陇西项目未按水土保持要求建设排水沟、沉砂池、消力池，剥离

表土回覆不到位。

青海切吉乡项目未按要求养护种植草种植被，草地覆盖率低

于生态恢复目标，一些设备周围有裸露沙地，未形成有效固沙能

力。赤峰翁牛特旗项目进行场地平整，导致部分固定、半固定沙

丘退化为流动沙丘。2022年以来，呼和浩特托克托公司超范围侵

占灰场周边草原，堆放煤渣等废弃物。



－ 49 －



－ 50 －

（三十二）此外，中国大唐个别项目违规占地，未完成整改。

（三十三）个别项目一期工程环评报告和用海批复均明确，

送出海缆登陆施工采用定向钻工艺，但在建设过程中，违反有关

规定开挖砂质岸线。
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